           阳山县城供水价格听证方案

一、定价项目

县城供水销售价格

二、定价目标及要点

（一）定价目标

简化用水分类，实施居民生活用水阶梯水价，将水价调整到保本微利水平，适当弥补经营亏损。

（二）定价要点

1、简化用水分类。将现行居民生活、工业、行政事业、经营服务、消防环卫绿化、特种六类用水类别简化为居民生活、非居民生活、特种用水三类。

2、实施居民生活用水阶梯水价。阶梯水价设置为三级，第一级水量保证居民基本生活用水需求，第二级水量按覆盖体现改善和提高居民生活质量的合理用水需求，第三级水量满足特殊需要。

三、供水企业基本情况

县城供水企业现有一家，为阳山县南阳供水有限公司，是2004年底注册成立，注册资金1100万元，2011年底注册资金改为2000万元。该公司于2004年底以2800万元竞买原阳山县自来水公司整体资产和特许经营权（特许经营期限30年），并在2005年开始接手经营。公司下设办公室、财务部、水厂制水部、安装工程部等一室三部，现有管理人员和职工总人数63人。

水厂位于县城城北花溪山腰，占地面积接近5万平方米，供水管道约182公里，供水服务人口10万多人，约3万户，大部分实行直接抄表到户。2011年，该公司在水厂旁开始筹建水厂二期工程，并在2013年投入使用，二期工程设计日综合产水能力3万m3，实际日供水量2.5万m3左右。
四、水价改革及拟调价方案

根据国家和省发改委有关文件要求，阳山县城供水价格拟改革方案：用水分类简化为居民生活用水、非居民生活用水、特种用水三类，同时实施居民生活用水阶梯水价制度。根据国家、省有关法律法规政策规定，按照“保障基本需求，促进公平负担，坚持因地制宜”的基本原则，结合我县经济发展水平、群众承受能力、企业的生存与发展以及周边地区的水价等因素，拟定逐步反映供水成本，并兼顾不同收入居民承受能力的方案，引导节约用水，促进水资源可持续发展。县发展和改革局《阳山县南阳供水有限公司2012-2014年度单位供水定价成本监审报告》，三年平均单位定价成本为1.325元/m3。具体见下表：

   阳山县南阳供水有限公司2012-1014年度供水定价成本核定表

	项  目
	2012年
	2013年
	2014年
	三年平均

	一、年有效供水量（m3）
	7579613
	8188382
	8006497
	7924831

	二、制水成本
	2460782.24
	2598095.30
	2757886.47
	2605588.00

	三、输配成本
	2153849.27
	2292889.95
	2322936.91
	2256558.71

	四、期间费用
	3946783.22
	4363536.14
	4804356.02
	4371558.46

	五、购水费
	1280118.81
	1287557.21
	1243982.06
	1270552.69

	二至五项合计
	9841533.54
	10542078.60
	11129161.46
	10504257.86

	单  价（元/m3）
	1.298
	1.287
	1.390
	1.325

	说明：表列成本不包含水资源费。


根据供水定价成本监审结论，拟定调价方案如下：

供水利润按净资产利润利率3%核定，综合水价（含税）从每立方米1.1943元调到1.4541元。具体价格见下表：

    阳山县简化用水分类实施居民阶梯水价拟调方案

	现行用水类别
	比重（%）
	现行水价（元/m³）
	整合后简化用水分类
	拟调整水价（元/m³）
	增幅（%）

	1、居民生活用水
	73.4
	1.03
	1、居民生活用水
	第一级：每月每户30 m³以下（含30 m³）
	1.24
	20.4

	
	
	
	
	第二级：每月每户30-37 m³部分（含37 m³）
	1.86
	80.6

	
	
	
	
	第三级：每月每户37 m³以上部分
	3.72
	261.2

	2、工业用水
	6
	1.1
	2、非居民生活用水
	非居民生活
	2.05
	86.4

	3、行政、事业用水
	4.63
	1.15
	
	
	
	78.3

	4、经营服务用水
	15.6
	2
	
	
	
	2.5

	5、消防、环卫、绿化用水
	0.05
	0.8
	
	消防、环卫、绿化
	1.33
	66.3

	6、特种用水
	0.12
	2.2
	3、特种用水
	2.5
	13.6

	综合水价（含税）
	
	1.1943
	综合水价（含税）
	1.4557
	21.9

	说明：表列水价不包含水资源费。


    五、有关配套政策
1、居民生活用水阶梯水量

居民生活用水阶梯水量，实行三级水量，各级水量按照清远地区的标准，第一级水量每户每月30 m3（含30 m3）；第二级水量每户每月30 m3-37 m3（含37m3）部分；第三级水量37 m3以上部分。每户是指4口及4口人以下的家庭，4口人以上家庭凭有效证明向供水公司申报，每增加1人，第一级水量基数相应增加7.5m3，第二级水量基数下限、上限也相应增加7 m3，超过第二级水量基数上限值的计入第三级水量。具体申报办法另行制定。

对合表用户价格。尚未实施“一户一表”直接抄表到户的合表居民用户，以及国家和省规定执行居民用水价格的非居民用水户，执行第一级水价。
2、价格优惠政策

    （1）无子女无生活来源的孤寡老人，凭县民政部门核发的《五保供养证》免收每月每户5立方米以内（含5立方米）的水费，超过5立方米的部分按居民生活用水第一级价格计收。

（2）由县民政部门审批确认的低保家庭，凭县民政部门核发的《城乡居民最低生活保障金领取证》享受居民生活用水水价每月每户10立方米以内（含10立方米）80%的优惠政策。

（3）学校教学和学生生活用水、养老服务机构用水执行居民生活用水第一级价格。
（4）消防、环卫、绿化等公益性用水，价格按定价成本1.33元/m³执行。

（5）其他水价优惠措施，按照国家、省、市、县有关规定执行。
六、定价方案制定的依据和理由

（一）定价依据

1、《城市供水价格管理办法》（计价格[1998]1810号）第七条的规定，城市供水价格由供水成本、费用、税金和利润构成。

2、《城市供水价格管理办法》（计价格[1998]1810号）第十一条和《广东省城市供水价格管理实施办法》（粤价[2001]89号）第5条的规定，供水企业合理盈利的平均水平应当是净资产利润率的8-10%。主要靠企业投资包括利用贷款、引进外资、发行债券或股票等方式筹资的，还贷期间净资产利润率不高于12%。

3、《广东省城市供水管理规定》（粤府[1995]51号）第25条规定，城市供水调整收费标准按生活用水保本微利、生产用水合理计价、经营用水加倍收费。

4、《广东省城市供水管理规定》（粤府[1995]51号）第27条规定，城市消防、环卫、绿化等用水按成本价收费。

5、《广东省城市供水价格管理实施办法》（粤价[2001]89号）第2条的规定，特种用水为各类用水最高价格且不超过综合平均水价1倍。

6、《省物价局 省住建厅 省水利厅关于进一步完善自来水价格管理有关问题的通知》（粤价[2012]232号）的规定，各地调整水价要将水分类简化为居民生活用水、非居民生活用水和特种用水3类。

7、《省物价局 省住建厅 省水利厅关于进一步完善自来水价格管理有关问题的通知》（粤价[2012]232号）的规定，特种用水指营业性歌舞厅、夜总会、桑拿、洗浴、纤体中心、水疗、沐足、美容美发、健身室和洗车的用水。

8、《省物价局 省住建厅转发国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度指导意见的通知》（粤价[2014]30号）的规定，加快建立完善居民阶梯水价制度，2015年底前，设市城市原则上要全面实行居民阶梯水价制度；具备实施条件的建制镇，也要积极推进居民阶梯水价制度。
9、《省物价局 省住建厅转发国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度指导意见的通知》（粤价[2014]30号）的规定，阶梯设置应不少于三级。第一级水量原则上按覆盖80%居民家庭用户的月均用水量确定，保障居民基本生活用水需求；第二级水量原则上按覆盖95%居民家庭用户的月均用水量确定，体现改善和提高居民生活质量的合理用水需求；第三级水量为超出第二级水量的用水部分。
10、《省物价局 省住建厅转发国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度指导意见的通知》（粤价[2014]30号）的规定，原则上，居民生活用水一、二、三级阶梯水价按不低于1：1.5：3的比例安排。

11、《省物价局 省住建厅转发国家发展改革委 住房城乡建设部关于加快建立完善城镇居民用水阶梯价格制度指导意见的通知》（粤价[2014]30号）的规定，推进“一户一表”改造是实行阶梯水价制度的重要基础条件。供水企业因实施计量到户增加的改造、运营和维护费用，可计入供水成本。
12、《阳山县南阳供水有限公司2012-2014年度单位供水定价成本监审报告》（阳发改成监审[2015]02号）。

（二）定价理由

1、现行供水价格不足以补偿简单再生产，供水企业出现经营亏损。按照现行综合水价（不含税）为1.1552元/m³，根据成本监审结论，供水定价成本为1.325元/m³。

2、与毗邻地区对比，我县水价处于最低水平。

七、供水价格调整对经济、社会影响的分析

1、对供水经营企业经济的影响。阳山县南阳供水有限公司2012-2014年三年平均年售水量728.3万m³，年均售水收入841.4万元（不含税），平均售水单价1.1552元/m³(不含税），按实际售水量单位供水成本为1.442元/m³，经营存在亏损现象。按拟调价方案，水价调整为1.408元/m³（不含税），每立方米水增加收入0.2528元，供水公司每年增加收入184.1万元，有利于供水事业的良性发展。
2、对社会的影响。本次水价改革，除因简化用水分类对工业用水、行政事业用水价格影响较大，经营服务用水价格适当调整，对用水比重最大的居民生活用水进行了适当调整，并实施阶梯水价制度。按拟调价方案，综合调价幅度为21.9%。

⑴对居民生活的影响。第一阶梯水量已考虑了绝大部分居民的用水，基本上不用进入第二阶梯水量，以每户4人，每月每人用水5m³计，按拟调价方案，居民用水每立米调价0.21元计，平均每户每月增加水费支出约4.20元。2015年，我县GDP8.73亿元，增长0.9%，城镇居民人均可支配收入20818.6元，增长8.4%，城镇居民水费支出占家庭收入不到2%。因此，这次水价调整对县城居民的生活不会造成较大的影响。

⑵对非居民生活的影响。这次简化用水分类，将经营服务、工业、行政事业、消防环卫绿化归并为一类，受影响的程度不同。

①对经营服务方面，这次调价幅度只是微调，给商业经营户影响不大。

②对工业、行政事业方面，调价幅度较大，但这些用水户用水量较小，平均年用水量都是三十、四十多万立方，因水费支出的影响不大，可以消化和承受。工业企业可通过将生产办公场所与生活区域用水分列开来，分别执行非居民和居民用水价格，有效减轻工业企业的负担。

③消防、环卫、绿化用水按供水成本价1.33元/m³，每立方水增加0.53元，但用水量极小，平均年用水量只有三千多立方，影响很小。
⑶对特种行业的影响。调价幅度不大，且该行业一般经营利润较高，水费支出在该类行业成本中的比重较少，可以通过推行节约用水、减少盲目浪费用水，降低经营成本费用。
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